金融 管理 专员 作为 处 置 机 制 章 局 的 运作 独立 性 (RA-D 
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本 章 为 《实务 守则 》( 《和 守则》 ) 的 一 部 分 ， 关 明 金 融 管理 专员 作为 处 置 机 制 当局 
的 运作 猎 立 性。 《和 守则 》 是 由 金融 管理 专员 作为 处 置 机 制 曾 局 根据 《金融 机 构 ( 处 置 机 
制 ) 条 例 》( 第 628 章 )( 《处 置 人 条例 》 ) 第 196 人 条 所 颁发 。 
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2008 年 爆发 的 全 球 金融 危机 过 后 及 鱼 认 国际 社会 因此 作出 的 政策 回话 ， 政府 沁 定 必须 
为 金融 机 构 确立 一 个 有 效 的 跨 界 别 不 置 机 制 , 以 进一步 加 强 本 港 金融 体系 日 后 在 面 对 爹 
融 机 构 乱 法 经 营 或 广泛 市 场 受 压 事 件 时 抵 集 秆 歼 的 能 力 。 为 此 ，《 处 置 机 制 》' 是 以 符 
合金 融 稳定 理事 会 间 在 应 对 "大 到 不 能 倒 公司 的 问题 订 定 的 《有 效 的 金融 机 构成 置 机 
制 主要 元 素 )% 《主要 元 素 》 J ) 的 国际 标准 而 构 则 。 



















































































































































































































































































四 










































































《主要 元 素 》 订 明 ; 各 司法 管辖 区 应 设 有 一 个 或 多 个 指定 行政 当局 ， 负责 对 处置 机 制 所 
涵盖 的 公司 行使 处 置 权 力 。“ 就 银行 体系 而 言 ， 根据 《处置 条例 》， 金 融 管 理 专 员 为 认 
可 机 构 的 处 置 机 制 当 局 。“ 












































! 《处 置 条 例 》 於 2016 年 6 月 22 日 获 立法 会 通过 逆 於 2017 年 7 月 7 日 生效 。 《处 置 休 例 》 虽 在 设立 机 制 ， 以 在 
有 金融 机 构 不 可 持续 经 党 ， 因 而 (在 若非 有 秩序 处 置 该 等 机 构 的 情况 下 ) 对 香港 金融 体系 的 稳定 及 有 效 运 作 构成 风 
险 ( 包 括 对 持 镇 执行 关键 金融 功能 构成 风险 ) 时 ， 以 避免 或 减少 该 风险 为 出 发 点 ， 有 秩序 处 置 该 等 机 构 ; 为 此 (其 中 
包括 ) ， 同 权 予 金融 管理 专员 、 保 险 业 监督 及 证 券 及 期 货 事务 监察 委员 会 作为 处 置 机 制 当 局 。 
” ”金融 稳定 理事 会 於 2011 年 发 出 《主要 元 素 》， 旨 使 有 秩序 处 置 金融 机 构 可 行 及 具 公信 力 。《 主 要 元 素 》 於 2014 
年 10 月 经 修订 重 装 。 详 情 载 认 : 
http://www .fsb.ore/what-we-do/policy-development/effective-resolution-regimes-and-policies/key-attributes-of-effective 
-resolution-regimes-for-financial-institutions/ 。 


” ”参阅 主要 元 素 第 2.1 条 。 


认可 机 构 依照 《银行 业 人 条 例 》( 香 港 法 例 第 155 章 ) 第 2(1) 人 条 所 界定 。 另 注意 金融 管理 专员 亦 同 为 《 文 付 系统 及 储 人 
支付 工具 人 条 例 》( 香 港 法 例 第 584 章 ) 下 指定 结算 及 交 收 系统 的 交 收 机 构 及 系统 营运 者 的 处 置 机 制 当局 (政府 全 下 所 
有 及 营运 者 除外 )。 


































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































RA-1: 金融 管理 专员 作为 不 转机 制 当局 的 运作 独立 性 







































































第 1 部 ， 人 金融 管理 专员 处 置 职能 的 运作 独立 性 


1.1 《主要 元 素 》 载 述 不 置 机 制 当局 应 具备 的 多 项 元 素 ， 其 中 一 项 是 处置 机 制 当局 应 
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具备 与 其 法 定 职 趴 、 透 明 程 序 、 稳 健 管 治 和 足 锣 资 源 相 符 的 ' 运作 独立 性 。 它 
应 具 伴 专业 知识 ` 奖 源 及 运作 和 能力 以 进行 (其 中 包括 ) 处 置 规划 ' 为 日 后 可 能 出 现 的 
无 法 经 营 风险 作 好 准备 及 对 大 型 而 复杂 的 公司 实施 处 置 措施 。” 
















































































1.2 《银行 由 系 符合 主要 元 素 的 评估 方法 》" 人 进一步 关 释 ， 要 求 处 置 机 制 当局 在 运作 上 


































































































独立 亚 不 代表 其 在 处置 外 不 能 有 其 他 了 职能。 招行 不 置 职能 的 有 关 当 局 亦 可 局 负 其 
他 职能 ， 例 如 监管 或 存款 保险 ， 前 提 是 已 探 取 足 入 管 治安 排 ， 以 处理 因 该 等 职能 





























集 於 同一 有 关 当 局 而 可 能 引起 的 任何 表面 或 实际 上 的 利益 第 突 。” 











1.3 ”架构 独立 性 





















































1.3.1 於 2017 年 4 月 1 日 ;处置 机 制 闪 公 室 於 金管 局 "架构 内 成 立 ， 由 一 名 专员 
领导 ， 负责 协助 金融 管理 专员 履行 其 在 《处 置 人 条例》 下 作为 处置 机 制 当 局 
的 职能 。” 
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1.3.2 ”篇 确保 还 作 独 立 性 ， 除 於 金管 局 架构 内 设立 处 置 机 制 办 公 室 作 为 独立 办 公 
室外 ， 处 置 机 制 办 公 室 目 设 一 队 独 立 於 金管 局 其 他 部 门 运 作 冰 向 专员 攻 报 
的 专 喜 职员 ， 而 专员 则 直接 癌 作 为 《处 置 人 条例 》 下 处 置 机 制 销 局 的 金融 管 
里 专员 汇报 。 成 置 机 制 闪 公 室 的 统 属 流程 载 论 金 管 局 组 织 架 构 贺 。 









































































































































参阅 主要 元 素 第 2.5 条。 


该 文件 由 金融 稳定 理事 会 於 2016 年 10 月 公布 ， 载 明 如 何 评估 司法 管辖 区 银行 处 置 架 构 是 人 否 符合 《主要 元 素 》 的 
基本 准则: 
http://www .fsb.ore/wp-content/uploads/Key-Attributes-Assessment-Methodology-for-the-Banking-Sector.pdf 。 


参阅 《银行 体系 符合 主要 元 素 的 评估 方法 》 第 EN 2(d) 人 条 。 
金管 局 是 为 协助 金融 管理 专员 履行 其 在 多 项 人 条例 下 的 职能 而 成 立 的 机 构 。 


参阅 金管 局 於 2017 年 3 月 17 日 发 出 的 “香港 金融 管理 局 设立 处 置 机 制 闪 公 室 及 委任 高 属 人 员 新 闻 稿 : 
http://www.hkma.gov.hk/chi/key-information/press-releases/2017/20170317-3.shtml 。 
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参阅 : http://www.hkma.gov.hk/media/chi/doc/about-the-hkma/the-hkma/organisation-chart/ore_chart.pdf 。 
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RA-1: 金融 管理 专员 作为 处 置 机 制 当局 的 运作 独立 性 


















































1.4 ”内 部 声调 及 决策 机 制 






































1.4.1 金融 管理 专员 明白 金管 局 架构 内 拓 有 清晰 的 内 部 网 调 及 决策 机 制 的 重要 性 
以 确保 能 迅速 及 独立 於 金 融 管 理 专员 其 他 职能 的 方式 站 根据 合 遂 依 据 作 出 
决定 ， 从 而 二 量 减少 利益 第 突 的 潜在 可 能 。 内 部 声调 架构 将 有 助 确保 在 有 
可 能 出 现 利 益 第 突 时 能 以 独立 於 金融 管理 专员 其 他 职能 的 基础 上 作出 有 足 
久 依 据 的 主要 决 定 。 











































































































































































































1.4.2 在 履行 《处 置 人 条例 》 下 的 职能 时 ， 人 金融 管理 专员 有 需要 遂 过 处 置 机 制 闪 有 公 
室 与 认可 机 构 察 密 声 调 。 例 如 ， 在 如 常 运 作 过 程 的 处 置 规划 及 危机 管理 这 

专员 人 党 泛 将 处 置 机 制 闪 公 室 与 证 可 机 构 直 接 联 葡 。 具 体 而 
言 '《 主 要 元 素 》 载 明 ， 处 置 机 制 当局 有 需要 与 就 此 个 目的 而 言 属 重 大 的 
公司 不 受阻 研 地 接触。 ”为 达 致 这 一 点 ， 不 置 机 制 闪 公 室 亦 与 金管 局 其 他 
部 门 紧 密 联 蚂 ， 而 多 休 人 条例 内 ， 包 括 《 银 行业 人 条 例 》 及 《处置 条 例 》， 亦 
已 载 有 合适 人 条文 容许 在 金管 局 架构 内 共享 资讯 。 此 外 ， 金 融 管 理 专 员 作 为 
处置 机 制 当局 亦 有 明确 的 收集 资料 权力 ， 例 如 ， 可 用 於 支 援 有 效 的 处 置 规 
划 及 处 置 可 行 性 评估 ， 及 使 处 置 机 制 可 以 还 作 的 政 寅 工作 。 
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第 2 部 。 问 责 性 及 透明 度 
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2.1 《主要 元 素 》 亦 订 明 处 置 机 制 当 局 须 设 有 碳 格 的 评估 及 问 南 性 机 制 ， 以 评估 处置 
施 的 成 效 。 “根据 《处置 条 例 》， 在 实施 某 稳定 措施 后 ， 处 置 机 制 当 局 必须 符合 主 
干 则 在 提供 包括 实施 该 特定 稳定 措施 的 活动 及 结果 的 进一步 资料 的 浴 报 规定 《不 
置 条 例 ) 订 明 就 运用 过 渡 机 构 、 资 产 管 理工 具 及 暂时 公有 公司 而 作出 定期 的 财务 (及 


其 他 臣 时 的) 汇报 规定 。 
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1 参阅 主要 元 素 第 2.7 条 。 
” 参天 主要 元 素 第 2.5 条 。 
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锚 置 机 制 当 












































2.2 





为 增加 全 














局 的 运作 独立 性 


























融 管理 专员 处 置 职能 上 



































策 ， 述 明 人 金融 管理 专员 全 








透明 度 及 问 责 性 






























































9 在 根据 《不 莹 人 条例》 第 196 人 条 孝 出 的 《实务 守则 》 内 发 出 准 一 











如 何 执 行 作为 处 置 机 制 当 





























2.3 





员 作 名 处置 机 制 当 
下 的 进 一 























和 








步 规 则 、 


局 的 其 中 一 项 首 
规 例 及 标准 。 例 如 ， 和 为 由 助 进行 认可 


要 工作 











适当 情 帝 

















' 及 令 相 关 认 可 机 棱 


国际 








订 明 认可 机 村 


' 是 为 银行 


局 的 职能 





此外， 金融 管理 








J 骨 


系 制 定 於 《上 处置 休 例 》 预 期 






































机 构 





的 处 置 规划 ， 金融 管理 




















金融 管理 专 


步 的 指引 及 政 














BE 志 
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淮 以 令 首 

















须 符 合 的 处 置 标 


















































的 放置 被 金 而 
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及 国际 



































港 等 多 个 司法 管辖 区 的 监管 体 


丑 面 ， 国 际 组 织 (例如 人 金融 稳定 理事 全 





























制 。 有 











党 理 专 员 视 为 可 行 。“ 




















金 组 织 ) 不 时 检讨 包括 香 
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站 评估 受 评 











可 法 管辖 区 有 

















5 例如 ， 
” 例如 ， 
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参阅 《实务 守则 》 有 关 ' 金管 局 探 取 的 处 置 规划 方法 


us 














个 遂 时 及 有 
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J 的 一 章 (RA-2)。 


























' 处 置 规划 


























参 关 《实务 守则 》 有 了 关 认 可 机 





核心 资料 规 


Ej 的 





于 (CI-1)。 


侈 不 壮 策 略 切 实 可 











关 检 讨 一 般 会 涵盖 受 评 司法 管辖 区 的 处置 机 制 ， 
效 地 实施 国际 监管 标 ; 


Page 4 


